SR

SR | JusTITSMINISTEERIUM

SRR

TEENISTUSLIKU JARELEVALVE ARUANNE

1. TEENISTUSLIKU JARELEVALVE PROTSESS

Justiitsminister algatas 11.03.2024 kaskkirjaga nr 22 teenistusliku jarelevalve eesmargiga anallitsida
prokuratuuri juhtimisega seonduvalt tehtud otsuseid perioodil 1.01.2023 kuni 1.03.2024.
Justiitsministri 12.03.2024 kaskkirjaga nr 23 maarati teenistusliku jarelevalve komisjoni liikmeteks
karistusdiguse ja menetluse talituse juhataja Andreas Kangur, vanglate asekantsler Rait Kuuse,
Oiguspoliitika asekantsler Heddi Lutterus ja Laidi Surva, anallisitalituse juhataja kriminaalpoliitika
asekantsleri Glesannetes. Justiitsministri 14.03.2024 kaskkiri nr 25 tapsustas teenistusliku jarelevalve
eesmarki: hinnata prokuratuuri juhtimise ja arendamise seaduslikkust ja otstarbekust, sh
tulemuslikkust.

Teenistusliku jarelevalve raames analldsiti jargmisi dokumente:

=  Riigiprokuratuuri ning ringkonnaprokuratuuride t66jaotuskavad;

=  Riigi peaprokuréri poolt Riigikogu pohiseaduskomisjonile esitatud (ilevaated seadusega
prokuratuurile pandud tilesannete taitmise kohta 2021., 2022. ja 2023. aastal;

= Juhtkonna koosolekute protokollid perioodil 1.01.2023—1.03.2024;

=  Riigi peaprokuréri juhised: DNA ekspertiisid, jalitustegevuse jarelevalve, kriminaalasja kohtueelse
menetluse dokumentide néidisvormid, uurimisalluvuse muutmine, kohtueelse menetluse
prioriteedid, kohtunike peale esitatud kuriteokaebuste lahendamise kord, oportuniteedijuhis;

= Juhtivate riigiprokuroride ja juhtivprokuréridega labi viidud arenguvestluste kokkuvotted,;

=  Perioodil 1.01.2023—1.03.2024 |&bi viidud lahkumisintervjuude kokkuvétted;

=  Prokuratuuri rahulolu-uuringute raportid (2015, 2018, 2021, 2023).

Intervjueeriti jargmisi teenistujaid:

=  Andres Parmas, riigi peaprokuror;

=  Taavi Pern, juhtiv riigiprokuror;

=  Maria Entsik, juhtiv riigiprokuror;

=  Dilaila Nahkur-Tammiksaar, juhtiv riigiprokuror;

=  Priit Heinsoo, P&hja Ringkonnaprokuratuuri juhtivprokuror;

=  Kairi Kaldoja, Louna Ringkonnaprokuratuuri juhtivprokuror;

=  Kristel Toming, Lddne Ringkonnaprokuratuuri juhtivprokuror;
=  Gardi Anderson, Viru Ringkonnaprokuratuuri juhtivprokurdr;
= Sirle Melk, Majandus- ja korruptsioonikuritegude Ringkonnaprokuratuuri juhtivprokuror;
=  Ade Brecher, haldusdirektor;

= Kairi Klingas, avalike suhete talituse juhataja;

=  Marianne Tiigimaa, personalitalituse juhataja.

Intervjuude jargselt oli véimalus esitada omapoolseid tapsustusi ja tdaiendusi. Teenistusliku jarelevalve
aruande tooversioon saadeti prokuratuurile eelnevaks tutvumiseks, faktikontrolliks ja soovi korral
tagasisidestamiseks. Prokuratuurilt laekunud tagasiside pinnalt tehti aruandes fakti- ja
sdnastustapsustusi. Lisaks kohtus riigi peaprokuror justiitsministriga.



2. TAHELEPANEKUD

Tahelepanekud pohinevad prokuratuuri esitatud dokumentidel ja labiviidud intervjuudel.
Tahelepanekute puhul antakse igas esitatud kisimuses labiviijate (ihine liihikokkuvote dokumentidest
jaintervjuudest enim silma jaanud asjaoludest ning kus kohane, hinnang olukorra kohta. Teenistusliku
jarelevalve maht ja ajaraam, intervjueeritud inimeste piiratud arv ja komisjonile pistitatud kiisimused
ei vdoimaldanud teha prokuratuuri organisatsioonilist siivaanaliilsi. Pigem tuuakse kokkuvdttes valja
olulisemad parendusvdimalused ja koostdédkohad, millele edaspidi tdahelepanu pddrata. Midagi
seadusvastast teenistusliku jarelevalve kaigus ei tuvastatud.

21. Kuidas toimub ringkondades prokuroride juhtimine ja juhendamine, et tagada nende
tohus ja tulemuslik t66?

Esimene juhtimise ja juhendamise tase on vahetu meeskonna juhi poolt. Toimuvad regulaarsed
arutelud, Glevaadet hoitakse erinevate menetluste edenemisest ning probleemkohti arutatakse nii
vahetu juhiga kui oma meeskonnas.

Kord kuus on prokuratuuri juhtkonna (peaprokuror, juhtivad riigiprokurérid, ringkondade
juhtivprokurorid, haldusosakonna juht, personaliosakonna juht, avalike suhete osakonna juhataja,
peaprokuréri néunik) noupidamised, mille protokollid saadetakse koikidele t6otajatele
dokumendihaldussiisteemi kaudu teadmiseks. Lisaks toimuvad igas ringkonnas juhtkonna koosoleku
jargselt ndupidamised, kus ringkondade juhtivprokurérid tutvustavad juhtkonnas arutatut. See
vOimaldab selgitada prokuratuuri eesmarke, ootusi prokuréridele ja Ghtlustada menetluspraktikat.

Kord aastas koguneb laiendatud juhtkond (juhtkond, vanemprokurérid ja haldusosakond). Samuti
toimub kord aastas juhtivprokuroride kohtumine ja vanemprokuréride kohtumine koos
juhtimiskoolitusega. Igas ringkonnas ja osakonnas toimuvad regulaarsed ndupidamised ja
iganadalased inforingid. Samuti toimub kord aastas prokuréride Uldkogu, kus peaprokurér teeb
ettekande prokuratuuri tegevusest méédunud aastal.

Kaks korda aastas teeb jarelevalveosakond prokuratuuri tegevuse ja t66 tulemuslikkuse lilevaated, sh
kokkuvotted pikaleveninud kriminaalasjadest. Neid arutatakse juhtkonnas ja ringkondades. Samas
viidati, et arutelu toimumise jarel muutub pigem vdhe — probleemid vGetakse teadmiseks, ilma et
tehtaks konkreetne tegevuskava nende lahendamiseks, mistéttu probleemid korduvad. Konkreetsete
menetluslike kaebuste lahendamine toimub samuti jarelevalveosakonna poolt. Vt Iahemalt punkt 2.6.

Kord aastas peetavatel arenguvestlustel antakse prokuroridele tagasisidet ja eesmargistatakse nende
tegevust ja arutatakse voimalike ettepanekute lle t66d paremini korraldada. Intervjuudel nenditi, et
vdimalusi prokuréride tegevuses muutuste esile kutsumiseks on viahe. Uheks selliseks meetmeks peeti
distsiplinaarmenetlust, mille kasutus on siiski harv. Murekohana toodi vilja, et prokuratuuriseaduse
kehtiv redaktsioon ei voimalda prokurdri tle viia madalamale ametikohale (nt ringkonnaprokurdrist
abiprokuroriks), kui peaks selguma, et ta ringkonnaprokurdori té6ga piisaval tasemel toime ei tule.

Prokuroride ja konsultantide juhendamisel on oluline uute ja oluliste kohtu seisukohtade ja teiste
piirkondade praktika jagamine. Seda tehakse e-kirja teel. Lisaks sellele arutatakse uut praktikat
osakonna koosolekutel ning Uks-Uhele vestlustel. Olulisi kohtupraktikaga seotud muudatusi
arutatakse prokuratuuri juhtkonna koosolekutel, teavet praktikas oluliste seisukohtade kohta
jagatakse koostoopartneritega nii vahetutel kohtumistel kui ka elektrooniliste kanalite teel ja
prokuratuuri diguskisimuste aruteludel. Samuti antakse regulaarseid Ulevaateid Riigikohtu
lahenditest ja siseveebis tehakse kattesaadavaks Gigusndupidamiste kokkuvdtted. Koigile uutele
tootajatele  madratakse  katseajaks  juhendaja.  Abiprokurérid  tegutsevad koostdos
ringkonnaprokurdoriga.

Valdkonnaprokuréridel toimuvad regulaarsed Umarlauad praktika ja kogemuste vahetamiseks (1—2
korda aastas). Menetlusjuhise rakendamise hindamiseks ja praktika Ghtlustamiseks toimus PPA ja



prokuratuuri juhtkonna kohtumine ning sellisel tasemel on kokku lepitud kohtuda vahemalt korra
aastas. Kogukonnakuritegude vanemprokurorid on korduvalt arutanud omavahel menetlusjuhise
rakendamist ja Uhtlustanud erinevate piirkondade prioriseerimise pdohimotteid ning siis omakorda
arutanud neid oma menetlusiiksustes.

Lisaks toimub igal aastal menetluste kokkuvdtete ja plaanide koosolek kaitsepolitseiga ja menetluste
juhtimise Uldiste kiisimustega seotud ndupidamised keskkriminaalpolitsei ja majanduskuritegude
bliroo juhtidega, mis on toimunud vastavalt vajadusele jooksvalt. Samuti kohtutakse ja suheldakse
PPA juhtkonna, prefektide ja teiste uurimisasutuste esindajatega vajaduse pohiselt jooksvalt.

Andmete kasutus Ulevaate saamiseks kriminaalmenetluste edenemisest erinevates prokuratuuri
Uksustes on erinev. Aruandlust saadakse justiitsvaldkonna andmekeskkonnast JAAK, ka
andmebaasidest PRIS, KIS, KAIRI, JATIS. Konkreetsete menetluste kohta peetakse ka oma Exceli
tabelites arvestust. Arusaam sellest, mida jalgida, kui sageli ja milliseid tooriistu kasutades, varieerub
suurel maaral. M6ondakse, et mitte alati ei ole andmed kergesti kdttesaadavad juhtimiseks kdlblikul
kujul.

Iga-aastaselt seatakse ja vaadatakse lle prokuratuuri tegutsemise eesmargid ja prioriteedid (viimati
28.02.2024 toimunud no suure juhtkonna néupidamisel), nt menetluspikkuse, menetlustoimingute ja
prioriseerimise vaates. Samuti toimub eesmadrkide kohandamine ringkondades, sh koost6os
uurimisasutustega. Samas ei joonistunud teenistusliku jarelevalve kaigus tapsemalt valja, kuidas
prioriteetide kokkuleppimine ja jalgimine toimub. Intervjuudelt jai lisaks kdlama, et iga prokurér juhib
oma menetlusi ise. Konkreetsetes menetlustes on oodatavad tulemused, st kohtueelse menetluse
soovituslik kestus kokku lepitud prokuréri ja tema vahetu juhi vahel. Taiendavalt fikseeritakse
oodatavad tulemused iga-aastase arenguvestluse kaigus.

2.2. Millised on prokuratuuri juhtimisrutiinid ja kuidas need on vaadeldaval perioodil
toiminud?

Prokuratuuri erinevate tasemete néupidamised toimusid vaadeldud perioodil vastavalt kokku lepitule.

Riigiprokuratuuris toimusid juhtkonna kohtumised kord nadalas ning n6 suure juhtkonna kohtumised,
kuhu on lisaks kaasatud ringkondade juhtivprokurorid, reeglina kord kuus. Perioodil 1.01.2023-
19.03.2024 toimus juhtkonna koosolek peaprokurdri osavotul 42 korral ja koosolek kas jai ara voi peeti
ndu ilma peaprokurdrita 21 korral. Neist 10 korral oli peaprokurér dra seoses Rahvusvahelisse
Kriminaalkohtusse (ICC) kandideerimisega ja 11 korral taitis ametiiilesandeid valjaspool maja. Ara
jdanud koosolekute nadalatel ja siis kui peaprokuréri ennast ei olnud kohal, toimus jooksev suhtlus
ning infovahetus juhtkonna liikkmetega. Igakuised kohtumised protokolliti ning nende p&hjal toimusid
omakorda arutelud ringkondades. Kohtumiste protokollid saadeti dokumendihaldussiisteemi kaudu
koigile teadmiseks.

Prokuroride Gldkogu toimub kord aastas, seal teeb peaprokurér ettekande prokuratuuri tegevusest
moodunud aastal. Samuti koguneb kord aastas nd laiendatud juhtkond, kus lisaks prokuratuuri
juhtkonnale osalevad ka vanemprokurdrid, piirkondlikud haldusjuhid ja kogu avalike suhete talitus.

Piirkondades toimuvad regulaarsed koostdockohtumised erinevatel tasanditel ka menetlusasutustest
partneritega ja vajadusp&hised kohtumised kohtuga. Tehakse koost6dd piirkonnas toimuva Gldise
turvalisuse olukorra arutamisel.

Erinevate teemade arutamise rutiinid on prokuratuuris teada ning praktikas neid jargitakse. Lisaks
koosolekutele suhtleb peaprokurér oma alluvatega vajaduse ilmnemisel ka vahetult kohtudes véi
helistades. Koosolekute korralduses tdheldati, et viimastel kuudel on tdhelepanu erinevatele
teemadele muutunud eelneva perioodiga vorreldes sisulisemaks.



Loend regulaarsetest juhtimiskoosolekutest:

Iganddalane Riigiprokuratuuri juhtkonna koosolek (n6 vaike juhtkond).

Iganddalane infokoosolek peaprokuroril juhtivprokuroride, haldusdirektori ja personalitalituse

juhiga.

¢ Juhtivprokuréridel iganadalane infokoosolek ringkonna vanemprokuréridega.

¢ Vanemprokuroéridel regulaarsed kohtumised menetlusiiksuste juhtidega.

e Juhtivprokuroridel regulaarsed kohtumised oma ringkonna kriminaalblirooga (sihtmarkide
seadmine ja arutelud).

¢ Juhtivprokuroéridel regulaarsed kohtumised (2-3 korda aastas) politseiprefektidega.

¢ Juhtivprokuroridel jooksvad vajaduspdhised kohtumised teiste menetlusasutuste kohalike liksuste
juhtidega.

¢ Jooksvad iks-tUhele vestlused vanemprokuréridel enda osakonna prokurdridega, juhtivatel
riigiprokuroridel oma osakonna prokurdridega, juhtivprokuréridel ja peaprokurdoril olulisemaid voi
avalikkuse tdahelepanu all olevaid kriminaalmenetlusi juhtivate prokurdridega.

¢ Riigiprokuratuuri kahe stldistusosakonna igakuine thine koosolek.

¢ Riigiprokuratuuri jarelevalveosakonna igakuine regulaarne totkoosolek PRIS-i juhtrihmaga ja
vastavalt vajadusele seoses JATIS-e arendamistdoga.

¢ l|gakuine prokuratuuri juhtkonna ndupidamine (n6 suur juhtkond, kuhu lisaks Riigiprokuratuuri
juhtkonnale on kaasatud ringkondade juhtivprokurérid).

¢ l|gakuine Gigusndupidamine.

¢ |gakuine eelarvekoosolek.

¢ Rahvusvaheliste teemade nd&upidamine, mis vaadeldaval perioodil on toimunud vastavalt
vajadusele.

¢ Aastavestlused vahetult alluvate teenistujatega.

¢ |ga-aastane laiendatud juhtkonna ndupidamine (kaasatud ka vanemprokuroérid, piirkondlikud
haldusjuhid ja kogu avalike suhete talitus).

¢ Menetlusjuhise rakendamise teemaline juhtide koosolek (toimus 15.12.2023, jargmine on plaanis
tdnavu esimese poolaasta sees).

¢ |ga-aastane menetluste kokkuvGtete ja plaanide koosolek KAPO kdigis regioonides.

¢ Menetluste juhtimise Uldiste kiisimustega seotud ndupidamised KKP juhiga ja MKB juhiga, mis on
toimunud vastavalt vajadusele jooksvalt.

¢ Kohtumised PPA juhtkonna ja prefektidega, mis on toimunud vajaduse pé&hiselt jooksvalt.

¢ Poolaasta- ja aastakokkuvGtete tegemine ja anallils prokuratuuri juhtkonnas.

¢ |ga-aastane prokuratuuri ildkogu.

¢ Prokuratuuri tegevuse aastaiilevaade Riigikogu p6hiseaduskomisjonile.

¢ Juhtkonna ndupidamisel prokuratuurile aastaeesmarkide seadmine.

¢ Regulaarsed haldusosakonna juhtide koosolekud tugiteenuste korraldamise osas.

¢ Regulaarsed valitsusalalilesed kohtumised (personal, finants, kommunikatsioon).

¢ Regulaarsed kohtumised oluliste prokuratuuri t66d mdjutavate partneritega (RIK, RIT, RKAS jne).

2.3. Milliseid samme on prokuratuuris astutud, et ldbivalt organisatsioonis tagada
optimaalne to6koormus ja tohusad kriminaalmenetlused?

Vanemprokurorid peavad jooksvalt Ulevaadet olulistest menetlustest, regulaarselt jalgitakse
jarelevalveosakonnast tulevat tagasisidet (st nii seda, mis tuleneb jarelevalveosakonna enda
regulaarsest tegevusest, kui ka seda, mis lahtub kaebuste lahendamisel tehtud maarustest), samuti
analllsitakse kohtust kokkuleppe- ja lUhimenetluses kriminaalasjade tagastamise ning
Oigeksmdistmiste pohjuseid. Need tagasisidestatakse kas vahetult prokurérile voi suurema probleemi
korral laiemalt. Kuna digeksmdistvaid otsuseid on pigem vahe, siis nende pealt lldistuste tegemine on
keeruline ning Uldist praktikat muutvaid juhtndore pigem ei anta.



Keerulistes ja spetsiifilistes kiisimustes toimuvad vajadusel kaasuse arutelud otsese juhiga voi teiste
kaasatud kolleegidega. Vajadusel maaratakse asja menetlema kaks prokurori, eriti keerukate
juhtumite puhul kaasatakse ka erikonsultant.

Riigiprokuratuuri stldistusosakond jagati kaheks, sest osakond kasvaks liiga suureks ja selles
kaetavate teemade ring muutus the juhi jaoks liiga mahukaks. Uue ringkonna loomisega paralleelselt
loodi oluliste majandus- ja korruptsioonikuritegude menetlemiseks eraldi osakond ka
Riigiprokuratuuris. Koormuse jagamiseks on juurde loodud riigiprokuroride ametikohti. Praeguse
peaprokurdri ametiaja jooksul on prokuroride tldarv kasvanud 191-1t 195-ni. Prokuratuuris on tehtud
pohimotteline muutus ka selles osas, et puitakse kdik prokurdride ametikohad taita, mitte hoida
tditmata ametikohti (varem ca 5 abiprokurori kohta hoiti vakantsena).

Prokurorid nimetab ametisse riigi peaprokurdor prokuroride konkursikomisjoni ettepanekul.
Konkreetse prokurori tulevane juht komisjoni t66s ei osale ja sisendit valikul anda ei saa, st vanem-
vOi juhtival prokuréril ei ole vdimalik oma meeskonda ise varvata. Teiste organisatsioonide tavaparane
praktika on kaasata vahetu juht ka valiku protsessi.

Prokuratuuris on praeguse peaprokuréri ametiajal juurde loodud erinevaid konsultantide ametikohti
(finantsteemade erikonsultandid, alaealiste oigusrikkujate erikonsultandid, noorte tdiskasvanute
kriminaalmenetluste erikonsultandid, suurendatud on tavakonsultantide arvu). Samuti on mitmeid
tugiteenistujate tookohti (autojuhid, arhivaar) imber kujundatud prokuratuuri sisut66d tegevateks
tookohtadeks.

Prokuratuuri isikkoosseis kasvas 296-It teenistujalt 320-le, ildarvu sisse mahuvad ka 6 teenistuskohta
EPPO-s. Eestisiseselt on prokuratuuri teenistuskohtade arv 2020-2024 kasvanud 18 t66- vOoi
ametikoha voOrra (6%). Osad loodud teenistuskohad on tdhtajalised (noorte taiskasvanute
konsultantide projekt, USA atasee). Kriminaalpoliitiliste prioriteetide muutumisel vGib tekkida vajadus
suurendada prokuréride ja erikonsultantide arvu. Uldjoontes ei ole riigiprokuratuuril kavas struktuuri
senisega vorreldes suurendada.

Tookoormuse erinevustest faktipShise pildi loomiseks viidi 2021. aastal prokuratuuris labi
organisatsiooni uuring Uhes to6aja kaardistusega (lUhiajaline ja projektipShine), mis andis
informatsiooni kohtadest, kus saaks efektiivsust t&sta. Uuringu tulemusel t66tati prokuratuuris valja
to0aja kaardistamise plsiv lahendus, mis kadivitus 2024. aasta jaanuarist ja mille abil kujuneb juhtidel
senisest selgem arusaam erinevate prokurdride koormusest ning sellest, milliste téoilesannetega
tooaeg tegelikult tditub. Samas tajutakse todaja kaardistamist tdiendava todillesandena, mille
I6ppeesmark ei ole selge.

2023. aasta martsis kehtestas peaprokurér juhise kriminaalmenetluste prioriseerimise kohta ning
sellega seoses s6Imiti koostookokkulepe PPA-ga. Juhise Uiks eesmarke on see, et piiratud ressursside
tingimustes tegeletaks esimeses jarjekorras kaalukamate kriminaalasjade uurimisega, aga samuti
koormuse optimaalne jagamine masskuritegevuse ja raske kuritegevuse vahel. Oluliste kuritegevuse
vastaste prioriteetide teemal koostatakse kord aastas mdjuanaliiisid, milles esitatakse prokuratuuri
Uksustele dldistatud jareldusi kuritegevuse vastaste prioriteetide tditmisest ning suunistest
kdnealustel teemadel lihtse menetluspraktika kujundamiseks.

Intervjuudes toodi valja nii juhtimistalentide programmi kui ka nn varbamisgrupi kadivitamine. Samas
ei tulnud kummagi tegevuse puhul vélja tdpsemat ajaraami ja eesmargistatust, kuigi see vdib olla
tingitud sellest, et tegemist on Usna algusjargus ettevGtmistega. Mdlemad on olulised ja
organisatsiooni jatkusuutlikkust toetavad tegevused, mis vdiksid kasu saada justiitsministeeriumi
haldusala personalijuhtide vérgustikust.



24, Kuidas on tagatud juhtiv- ja vanemprokuréride juhtimisoskuste kvaliteedi tostmine?

Viimastel aastatel on suurenenud juhtkonna avatus juhtimiskompetentside arendamiseks kogu
organisatsioonis, mh kaardistatakse juhipotentsiaali arenguvestlustel. Prokurorid osalevad erinevatel
juhtimiskoolitustel ja—programmides (nditeks Kesta, Newton jt). Lisaks on voimalik osaleda erinevatel
valisriikides toimuvatel koolitustel. 2023. aastal on plaanis prokuratuuris kaivitada juhtide jarelkasvu
programm, mille eesmark on vanem- ja juhtivprokurére nende ametiks paremini ette valmistada.
Programm on alles arengufaasis, mistdttu on selle tulemuslikkust vara hinnata.

Edasist tahelepanu vaarib prokuréride karjaarisiisteem. Prokuratuuris toimub varbamine kahel moel:
1) labi konkursside vdi 2) vahetu juhi tehtud sihitud otsepakkumisega.® Edutamine kdrgematele
ametikohtadele (juhtivprokurdérid) toimub peaprokurdéri ettepanekul. K&ik intervjueeritavad nimetati
oma juhtivale ametikohale peaprokuréri personaalselt tehtud ettepaneku alusel.? Millistel kaalutlustel
vOi anallilsidel tuginevalt peeti just seda konkreetset inimest parimaks kandidaadiks, jadi selgusetuks.
Nagu mitmetes organisatsioonides tavaparane, on otsese juhi ettepanek prokuratuuri siseselt karjaari
edenemise aluseks ning usutakse, et peaprokuroril on Gigus valida oma meeskond. Selles ei ole
iseenesest mitte midagi kummalist, et organisatsioonis talente margatakse ning tunnustatakse. Samas
vOib konkursi korraldamise praktika puudumise tottu jaddda kasutamata teiste organisatsiooniliikmete
potentsiaal ja sellest voib johtuda rahulolematus. Avalikus teenistuses kohasem praktika on anda
koikidele teenistujatele vdimalus oma kandidatuuri (iles seadmiseks konkursi kaudu. Ka
vanemprokuréride osas voiks kaaluda konkreetse ametiaja seadmist, et soodustada ametkonna sisest
karjaarististeemi.

2.5. Millised mehhanismid on prokuratuuris kasutusel, mis aitavad organisatsioonil 6ppida
ettetulnud kitsaskohtadest ja vigadest?

Juhtumite edenemise hindamine toimub asja menetleva prokurdri ning tema vahetu juhi osalusel
jooksvalt. Oigeksmdistvaid otsuseid analiiisitakse alati vahetu juhiga, ringkonnas ning juhtkonnas.

Riigiprokuratuuri jarelevalveosakond lahendab prokuréride tegevuse kohta laekunud kaebuseid ning
koostab juhtkonnale llevaateid menetluste edenemise osas. Lisaks on nende (ilesandeks analiitsida
jalitustegevust, oportuniteetide kohaldamist, sideandmete kogumist, prokuréride t66d konkreetselt
Gldmenetlustes ja pilootprojektina prokuréride t6od tervikuna osakonna pohiselt. Analiiside
kokkuvotted avalikustatakse ja neist tehakse jareldused konkreetsete prokurdridega seoses, vajadusel
toopraktika kujundamiseks tldisemalt.

Kord kuus toimuvatel Gigusndupidamistel kasitletakse menetluste kaigus tdusetunud erinevaid
praktilisi probleeme, st prokurdridel ja ka uurimisasutustel on vdimalik oma kiisimus
Oigusndupidamisel arutamiseks esitada. Arutelul osalevad peaprokuror, jarelevalveosakonna
esindajad, méned riigi- ja ringkonnaprokurérid. Oigusndupidamiste jareldused tehakse prokuratuuri
siseveebis koigile kattesaadavaks, vGimaldades kujundada parimat praktikat ja Oppida
organisatsioonina. Uued tootajad suunatakse nende kokkuvGtetega tutvuma. Samuti tehakse
temaatilisi koosolekuid praktika Gihtlustamiseks.

1 Prokuratuuriseaduse § 18 lg 3 satestab, et avaliku konkursita vdib ametisse nimetada riigi peaprokuréri, juhtiva
riigiprokurori, riigiprokuréri, juhtivprokurdéri ning vanemprokuréri, samas kui sama paragrahvi |0ige 1 sdtestab, et eriasjade
prokurdr, ringkonnaprokurdr ning abiprokurér nimetatakse ametisse avaliku konkursi alusel.

2 Mitte koiki intervjueeritavaid prokurére pole oma ametikohale nimetatud praeguse peaprokuroéri esildise alusel, vaid juba
eelmise peaprokuréri ametiajal.



2.6. Mis laadi kaebusi on prokuratuurile esitatud vaadeldaval perioodil ja milliseid muudatusi
on prokuratuuri tookorralduses neist lahtuvalt ellu viidud?

Prokuroride tegevuse peale laekuvate kaebuste sisu terviklikku tilevaadet prokuratuuris ei ole. Teada
on jarelevalve osakonna kaebuste lahendamise maht, mis jadb ca 600 juhtumi piiresse aastas, millest
300 on kriminaalmenetluse mittealustamiste peale, ca 200 kriminaalmenetluse IGpetamiste peale ja
ca 100 uurimiskaebemenetluses. 10 aastat tagasi tehti prokuratuurile ca 1000 kaebust aastas ja
osakonnas oli poole vahem to6tajaid, st 6. Umbes 20% kaebustest rahuldatakse. Kohtusse kaevatakse
prokuratuuri peale keskmiselt 170—190 korda aastas. Samal ajal on jarelevalveosakonna profiil ja
Glesanded tdienenud, nt PRIS-i arendamine v3i alaealiste ja noorte taiskasvanute kriminaalmenetluste
kureerimine.

Peaprokuror ja juhtivprokurorid lahendavad ka teenistusliku jarelevalvega seotud kaebusi, kuid neid
on vdhe. Enamus neist poordumistest on seotud kindla prokurériga konkreetses menetluses, reeglina
saabub kaebus parast joustunud lahendit. Konkreetsete menetluste kohta tehtud kaebuste mdju
toopraktika arendamisele ei ole tajutav, samas vajadusel tehakse asjakohaseid tapsustusi erinevates
prokuratuuri juhistes.

2.7. Millised juhtimis- ja kontrolliahelad on prokuratuuris kasutusel, mis voimaldavad
hinnata menetlusotsuste otstarbekust ja riigi ressursside otstarbekat kasutamist?

Erinevates olukordades otsuste langetamiseks on olemas teenistusesisesed juhised, mis kinnitatud
ametis oleva peaprokurori poolt. Menetlusotsuste otstarbekust aitavad tagada riigi peaprokurori
8.03.2023 nr RP-1-2/23/1 menetlusprioriteetide juhis ja peaprokuroéri kaskkiri ,,Kuritegevuse vastaste
prioriteetide aruandlus”. Need on ka prokuratuuri Gksuste juhtidele aluseks menetluslike eesmarkide
seadmiseks ning menetluslike kokkulepete s6lmimiseks uurimisasutustega. Prokuratuuri osakondade
juhid kontrollivad regulaarselt kohtueelsete menetluste prioriseerimist ning peaprokurdori 8.03.2023
juhise taitmist. Jarelevalveosakond annab prokuratuuri juhtkonnale kahel korral aastas (ilevaate
kuritegevuse vastase prioriteetide aruandlusest ja kohtueelse menetluse prioriteetide juhise
taitmisest.

Otstarbekust aitavad tagada ka riigi peaprokurdéri ,Oportuniteedijuhis” (kehtiv alates 21.03.2022),
milles on satestatud pohimotted kriminaalmenetluste I6petamiseks otstarbekuse kaalutlusel, ja
peaprokuréri juhis ,Jalitustegevuse jarelevalve 2020 (muudetud 15.02.2024)“, mis on aluseks Uhtse
menetluspraktika kujundamiseks jalitustoimingute labiviimisel.

Kuigi asjade menetlemisel on prokuréril suur otsustusdigus ja —vabadus, on Uihtse, ressursse sdastva
menetluspraktika kujundamiseks sdlmitud kokkuleppeid menetluste lihtsustamiseks ja praktika
Uhtlustamiseks, nt valdkonnapd&histel (imarlaudadel v&i riigiprokuratuuri  regulaarsetel
Oigusndupidamistel. Kohtumenetluse perspektiivi hindamiseks on véimalus kaasata teisi, kuid see ei
ole kohustuslik. Samas margiti, et kohtuotsuse vaidlustamine kassatsioonimenetluses
kooskdlastatakse ringkonnaprokuratuurides vahetu juhi ja ringkonna juhtivprokurériga, kes vajadusel
informeerib sellest peaprokurdri. Riigikohtu varasema seisukohaga vastuolus olevates kiisimustes
kooskdlastatakse kassatsioonimenetluses esitatavad seisukohad ka Riigiprokuratuuriga.

Prokuratuuri eri tasandite juhtidel on juurdepaas erinevatele andmekogudele, mille kaudu saab
reaalajas vahetult llevaate iga Uksiku prokuréri menetluses olevatest kriminaalmenetlustest, nende
hetkeseisust, menetluse raames ldbiviidud menetlustoimingutest ning suunata sel viisil saadud info
abil prokuroride t66d.

Uuritud materjalist ei tulnud vélja, et prokuratuuris oleks Ule organisatsiooni tGhtne poliitika, kuidas
oodatavalt kdrge avalikkuse huviga voi keskmisest suurema vaidlusvoimekusega kahtlustatavatega
kriminaalasjades tdiendavalt veenduda olulisemate menetlustoimingute vdi otsustuste pShjendatuses



ja Oiguspdrasuses. Menetluskvaliteedi kisimustega tegeleb jarelevalveosakond, seda nii kaebuste
menetlemise teel kui ka plaanilise kvaliteedikontrolli kaudu, vt ldhemalt punktid 2.1, 2.3 ja 2.9.

2.8. Kui palju kriminaalmenetlusi on hetkel prokuratuuris, mille kestus on iile kolme aasta,
tile kahe aasta, iile iihe aasta?

18.03.2024 seisuga on riigiprokuratuuri andmetel prokuratuuris 2338 kriminaalmenetlust, mis
jagunevad jargnevalt:

e Ule 3 aasta — st menetlused, mis on alustatud 17.03.2021 ja varem: 119;
e Ule 2 aasta — st menetlused, mis on alustatud 18.03.2021 kuni 17.03.2022: 167;
e Ule 1 aasta — st menetlused, mis on alustatud 18.03.2022 kuni 17.03.2023: 518.

Menetlustest ca 25% on prioriteediga A, 36% prioriteediga B ning 30% prioriteediga C. Ca 9% juhtudest
ei ole prioriteetsust maaratud.

29. Milline on jarelevalvemehhanism, mille abil pikale veninud kriminaalmenetlustel silma
peal hoitakse?

Esmane jarelevalve kriminaalmenetluste edenemise osas toimub prokurdridel oma vahetu juhiga.
Riigiprokuratuuri jarelevalveosakond teeb samuti regulaarseid llevaateid juhtkonnale arutamiseks.
Jarelevalveosakond lahendab ka prokuroride peale esitatud kaebuseid, selleks analiilsitakse kogu
kénealust kriminaalmenetlust ning edastatakse tdhelepanekud menetlevale prokurorile ja tema
juhile. Ringkondades hoiavad vanemprokurorid pidevalt ka (le 4 kuu prokuratuuris olnud asjadel silma
peal. Konkreetses menetluses on kdrgemal seisval prokuroril 6igus omal algatusel tihistada talle
alluva prokurdri menetluslikke otsuseid. Menetluste pikkust mdéjutavad lisaks prokuratuuri téole ka
uurimisasutuste ressursid ja voimekus.

2.10. Milline on kriminaalmenetluste lahendamisjéudlus erinevates ringkondades?

Tapseid andmeid lahendamisjdudluse kohta erinevates ringkondades igal ajahetkel koondina olemas
ei ole. Arendamisel on andmepdhised juhtimislauad, mis voimaldaksid igal juhil saada Glevaade nii
oma ringkonna prokuroride lahendamisjéudluse kohta kui ka prokuratuuris tervikuna. Kiill aga tehakse
iga-aastaselt Ulevaade kriminaalmenetluste lahendamise joudlusest, viimane neid ,Prokuratuuri
tegevus 2023. aastal.”

2023. aastal lahendati prokuratuuris 74% kuritegudest 4 kuuga, osakaal on piisinud sarnane viimased
kolm aastat ja seda saab uldiselt lugeda heaks jéudluseks. Mdnevorra madalam on see olnud P3hja
Ringkonnaprokuratuuris (64%) ja Riigiprokuratuuris (48%). P&hja Ringkonnaprokuratuuri puhul
mdojutab seda osakaalu raske majanduskuritegevus, mille puhul on reeglina keskmine menetluse aeg
pikem, sest tdendite kogumine eeldab mahukaid toimingud. Sama kehtib ka Riigiprokuratuuri puhul,
kus menetlused on oma loomult keerukamad ja mahukamad.

Vaadates menetlusjoudlust kriminaalmenetluse jaagi vahendamise osas, siis saab vialja tuua, et Viru
Ringkonnaprokuratuuris on jadk vahenenud 26%, nii Lduna kui ka Laane Ringkonnaprokuratuuris on
langus 15 %. Sama ajal on kriminaalmenetluste jadk P&hja Ringkonnaprokuratuuris kasvanud 18% ja
Riigiprokuratuuris 24%. Riigiprokuratuuri osas on ilmseks mdjutajaks menetluste hulga kasv 2023.
aastal. PGhja Ringkonnaprokuratuuri osas on menetluse jadagi mahu suurenemine tingitud eelkdige
liiklusstiitegudest. Menetluse jaagi vahendamine on PShja Ringkonnaprokuratuuri tegevusfookuseks
kdesoleval aastal.



Kriminaalasjade lahendamisjoudlus on paljuski sOltuv partnerasutuste vdimekusest. Murekohana
toodi vdlja uurijate liiga tihe vahetumine ja sellest tingitud viivitused menetluses, halvemal juhul
kannatab seetdttu ka uurimiskvaliteet.

Pdhja ja Viru ringkondades toodi kdige teravamalt esile tdokoormuse ja prokuréride vahetumisega
seotud probleeme, mis mojutavad lahendamisjoudlust, nt uue prokurori sisseelamise tdttu. Viru
ringkonnas rohutati vajadust palgaerisusteks, et varvata piirkonda prokurdre. Samuti toodi esile
prokuroride vahest huvi spetsialiseeruda majandus- ja korruptsiooniasjadele.

2.11. Kuivord on riigi peaprokurdri 8.03.2023 nr RP-1-2/23/1 menetlusprioriteetide juhis
aidanud tosta prokuratuuri téhusust ja tulemuslikkust?

Menetlusprioriteetide juhis on vajalikuks teenaitajaks mitte tiksnes prokuratuurile, vaid prokuratuuri
kinnitusel eelkdige llekoormatud ja ebapiisavate ressurssidega uurimisasutustele. Prioriseerimisjuhis
peab viltima olukorda, kus uurijad tegelevad vaid Uhiskonna seisukohast ebaoluliste, kuid
menetluslikult lihtsate asjadega, samas kui olulisemad ja keerukamad asjad jaetakse seisma.

Praeguseks ajaks ei ole veel prioriseerimisjuhis Ule riigi hetaoliselt rakendunud ning ei ole ka Gheselt
selge, kuidas moota prioriseerimisjuhisest saadavat tulemuslikkuse ja efektiivsuse muutumist. Juhise
rakendamine erinevates piirkondades s6ltub kohapealsest koostoost ja prioriteetidest.

Kohati on ilmnenud, et prioriseerimisele viidates jaetakse IGpuni viimata kohtueelne menetlus ka
asjades, kus kahtlustatav on teada nii uurimisasutusele kui kannatanule, kuid viidates kriminaalasja
madalale prioriteetsusele seda ei menetleta. On kaheldav, kas sellise rakendamispraktikaga
saavutatakse Uhiskonna vaates prokuratuurile ja uurimisasutusele seatud ootused.

2.12. Millised tooprotsessid on ellu kutsutud, et tagada prokuratuuri tdhus ja tulemuslik t66
eriti keerulistes juhtumites?

Suurte ja keerukate juhtumite puhul on hakatud kasutama nn tiimité6 véimalust, st menetluste
juhtimisse kaasatakse kaks v&i enam prokurdri, samuti konsultante vdi erikonsultante. Sel viisil
ennetatakse menetluste venimist, sest prokuréri lahkumisel ei ole vaja menetlust {ile anda taiesti
uuele inimesele, kes peaks end hakkama asjaga kurssi viima. Samuti peaks selline todkorraldus
ennetama prokurdride Idbipdlemist, mida suure avalikkuse tdahelepanu all olevates juhtumites on
juhtunud. Hetkel on selline té6korraldus laiemalt juurutamisel ja riigiprokuratuuris juba ka mitmete
suurte kriminaalasjade puhul soovitud sujuvat menetlusjarglust taganud. Meeskonnana t66tamise
printsiibi laiem rakendamine on tervitatav.

Keeruliste menetluste toetamiseks, milleks enamasti on majandus- véi korruptsioonimenetlused, viidi
Iabi kaks strateegilist sammu: menetluste prioriseerimine peaprokurdri juhise jargi ja
struktuurimuudatus, mille kohaselt loodi eraldi majandus- ja korruptsioonikuritegude
ringkonnaprokuratuur ning Riigiprokuratuuris eraldi stildistusosakond vastavate kuritegude
menetlemiseks. Eesmark on toetada kompetentsikeskuse tekkimist ja meeskondade moodustamise
voimalikkust, mis ihe meetmena voib aidata valtida prokurdride labipdlemist.

Menetluskvaliteedi hoidmiseks tehakse regulaarselt Gigusndupidamisi, kus on vdimalik enne
menetlusotsuste tegemist kolleegidega Giguskiisimustes ndu pidada. Aruteludesse on kaasatud ka
Riigiprokuratuur, sh jarelevalve osakond. Noupidamiste jareldused pannakse kirja ja tehakse
siseveebis koigile kattesaadavaks. See on ka koht, kust varsked to6tajad saavad teiste kogemustest
holpsasti dppida.

Intervjuudes toodi sageli esile prokurdride labipdlemise riski, mis on tingitud nii té6koormusest,
pingelisest menetlusest kui suurest avalikkuse tahelepanust. Prokuratuuris on kasutusel vGimalus



saada pstihholoogilist ndustamist. Kuivord probleemi tajutakse olulisena ning seda peetakse mingil
madral tooga kaasnevaks nahtuseks, siis on tervitatav organisatsiooni suurenenud tdhelepanu
labipdlemise markamisele ja sellele reageerimisele. Arendamist vajab labipSlemise ennetamine ja
riskide varajane maandamine.

2.13. Milliseid muudatusi on ellu kutsutud prokuratuuris 2023. aastal labi viidud rahulolu-
uuringus toodud jareldustest lahtuvalt?

Ringkondades on algatatud ideekorje rahulolu-uuringus valja toodud kitsaskohtade lahendamiseks
ning need tulevad arutlusele maikuus toimuval laiendatud juhtkonna koosolekul. Eesmargiks on
seatud, et ettepanekud oleksid praktilised ja nendele jargneks konkreetne tegevuskava ja
kokkulepped elluviimise hindamise kohta.

Lisaks rahulolu-uuringule on prokuratuuri to6le tagasisidet antud lahkumisintervjuudes. Nendes vilja
toodud suurimad probleemid on: uue inimese sisseelamisprotsess ei ole korraparane véi labimdeldud,
aga selleks vdiks olla konkreetne kava. Toole asumise kohta kasutati valjendit ,upu voi uju”. Lahkunud
inimesed nentisid, et ootused todle ja teistele meeskonna liikmetele jdid segaseks. Meeskonda
sulandumist raskendas see, kui meeskond oli erinevates piirkondades laiali. Valja toodi ka seda, et
tagasiside toolilesannete tditmise kohta oli vahene.

Mure, mida toodi vélja nii lahkumisintervjuudes kui ka kdigis teenistusliku jarelevalve raames tehtud
vestlustes, oli prokuréride viaga suur tdokoormus.® Samas seda labivalt Ghetaoliselt hinnata ei osata.
Nenditakse, et kuna kriminaalasjad on erinevad, siis (ihtset ldhenemist on keeruline juurutada.

2.14. Milline on olnud riigi peaprokuréri sise- ja vélislahetustes viibimise mdju prokuratuuri
toole?

Vaadeldaval perioodil oli riigi peaprokuror 20 vilislahetusel. Lahetuste kestus oli kokku 76 t66pdeva.
Rahvusvahelisse kriminaalkohtusse kandideerimiseks kais peaprokurdr tiheksal valislahetusel kokku
40 toopaeval.

Sise- ja valisldhetuses viibimise tdttu on peaprokurér jadnud osaliselt nGupidamistest kdrvale, kuid
kisitletud prokuréride kinnitusel ei ole ldhetused md&jutanud peaprokurdri kattesaadavust
organisatsioonile. Peaprokurori kattesaadavus oli tagatud labi videokohtumiste ja telefonikdnede.
Uldistatult soodustavad prokuratuuri téérutiinid kaugtéd kasutamist. Samas oli ka arvamusi, et
rahvusvahelise kriminaalkohtu kandideerimise protsess mdjutas prokuratuuri struktuurimuudatuse
kulgu negatiivselt, sest olulistes kohtades ei olnud peaprokurtr alati muutust selgitamas. See
omakorda valjendus rahuolu uuringus viidatud muudatuste juhtimise kriitikas.

2.15. Milline on olnud riigi peaprokurori korvaltegevustega tegelemise méju prokuratuuri
toole?

Intervjuude kdigus korvaltegevusi probleemkohana vilja ei toodud. Pigem nenditi, et sGltumata
riigiprokurdri hdivatusest toimib organisatsioon tavarutiinides vaga iseseisvalt. Moondi, et
kandideerimisprotsess rahvusvahelisse kriminaalkohtusse ei aidanud kaasa prokuratuuri
struktuurimuudatuste ellu viimisele ning peaprokuréri kommunikatsioon muudatuste vajalikkusest jai
norgaks.

3Vt ka punkti 2.3, kus on juttu tooaja kaardistusest.



Riigi peaprokurdri kdrvaltegevuste pikemaajalist méju prokuratuuri toimimisele on keeruline hinnata.
Samas on peaprokuréri tegevus TU dppejéuna prokuratuuri kui organisatsiooni jaoks kasulik, kuivdrd
suurendab prokuratuuri nahtavust togjouturul.

2.16. Kuidas arvestab riigi peaprokuror iga konkreetse prokurori tookoormust ja
kaimasolevaid kriminaalmenetlusi, kui kinnitab nende ldhetusi jm t66lt eemal viibimisi?

Lahetuste ja toolt eemal viibimise vBimaldamise otsustab vahetu juht ning temale jargnevalt
juhtivprokurdér; peaprokuror ldhtub oma otsuses eelnevatest kooskdlastusest.

2.17. Kuidas toetab riigi peaprokurér oma inimeste enesearenguvoimalusi?

Peaprokurori peetakse organisatsioonis vaga kattesaadavaks ning etteheiteid temaga suhtlusele voi
vdhesele tahelepanule oma alluvate osas ei tehtud. Lisaks rutiinsetele koosolekutele toimuvad ka
regulaarsed kahepoolsed kohtumised ja vestlused peaprokurori vahetus alluvuses olevate inimestega.

Rohku pannakse sellele, et uute tdotajate juhendamine oleks vaartustatud, seetdttu on pdhjust
juhendajatelt oodata intensiivset t00d uute tootajate valjaGpetamisel ja toetamisel. Koormuse
jagamiseks nii praktikajuhendamiste kui ka uute tootajate juhendamiste puhul on otsitud ja leitud
vOimalusi sarnaseid tegevusi koondada ning seelabi kulutada vahem iga Uksiku juhendaja aega ja
energiat.

Samuti tuleb dra markida 2023. aasta alguses prokuratuuris juba varem tegutsenud varbamisgrupi
taaskdivitamine. Varbamisgrupis on arutatud tegevusi, mis aitaksid prokuratuuril enda brandi,
tooandjana tuntust ja mainet poorata tulemuseks varbamisel, kuidas toetada prokuratuuri siseselt
seda, et asutus end laiapindselt enam tutvustaks ja reklaamiks just td6andjana.

Arenguvestlusel saavad teenistujad anda teada oma koolitussoovidest ja karjadriambitsioonidest, sh
soovist valdkonda vGi teenistuskohta vahetada. Prokuratuuri koolitusnéukogu kujundab prokuratuuri
teenistujate lldisemat arenguplaani mh iga-aastase koolitusprogrammi kaudu. Konkreetsel koolitusel
osalemiseks on vajalik teenistuja otsese juhi néusolek, kes hindab koolituse t66alast vajalikkust.

3. KOKKUVOTE

Jarelevalvekomisjon ei tuvastanud prokuratuuri juhtimises tdhelepanu vaarivaid korvalekaldeid
seaduslikkuse ja otstarbekuse noudest. Prokuratuur on praegu organisatsioonina labi tegemas
killaltki suuri muutusi (uue ringkonna loomine ja teenistujate valdkondade vahel imber jagamine,
riigiprokuratuuris uue osakonna loomine), mille eesmarkideks on olemasoleva ressursi tdpsem
kaardistamine ning seejarel selle ressursi kasutamine, saavutamaks paremaid tulemusi
prioriteetseteks kuulutatud valdkondades. Need ja paljud teisedki kaasnevad arendustegevused on
kdima likatud just jarelevalveperioodi ajal, mistottu nende tulemuslikkust on praegu veel vara
hinnata.

Komisjon tunnustab prokuratuuri selle eest, et on asututud konkreetseid samme majandus- ja
korruptsioonikuritegude valdkonna tugevdamiseks — just neis valdkondades on viimasel ajal
ajakirjanduse tahelepanu palvinud kohtuasjad, kus prokuratuurile on tehtud etteheiteid (sh ka
pohjendamatult). Komisjon samuti moistab, et prokuratuur kriminaalmenetlust toimetades soltub
suuresti uurimisasutuste t66 kvaliteedist kohtueelse uurimise I3biviimisel. SeetSttu on
uurimisasutuste voimekus voi selle puudumine (mida kdesoleva raporti koostajad iseseisvalt kuidagi
ei ole hinnanud) iheks md&juteguriks, mida prokuratuuri juhtimine voi t66 Umberkorraldamine ei saa
muuta, kuid mis kriminaalmenetluse kaigule ja I6pptulemusele kahtlemata oma pitseri jatab.



Prokuratuuri juhtimisrutiinid on valja kujunenud pikema aja jooksul ning jarelevalvekomisjon naeb, et
neid pidevalt kohandatakse ja tadiendatakse. Samuti on prokuratuur jarjest enam podéramas
tahelepanu andmepdhisusele juhtimises, mis on komisjoni hinnangul taiesti dige suund. Tdsi — ka
selles osas on arendustegevus alles kdimas ja olemasolevad riigi infoslisteemid kdiki andmevajadusi
veel ei toeta.

Jarelevalvekomisjon on prokuratuuriga sama meelt, et moningad prokuratuuriseaduse muudatused
on sellised, mis aitaksid ka prokuratuuri juhtimist oluliselt otstarbekamaks muuta ning mitmed
ettepanekud on prokuratuur ministeeriumile seaduse muutmiseks ka teinud.

4. SOOVITUSED JA ETTEPANEKUD
4.1. Vaadata iile prokuratuuri tegevuse eesmargistamine.

Prokuratuuri eesmargid tulenevad kriminaalpoliitika arengusuundadest ja valitsuse kuritegevuse
vastastest prioriteetidest. Need seati esimest korda 2005. aastal siseministri ja justiitsministri
Laulasmaa kohtumisel. Hiljem on prioriteete mdnevdorra muudetud ning kehtivad prioriteedid kinnitati
04.10.2023.

Kuivord prokuratuuri t66 tohusus sOltub palju uurimisasutuste voimekusest, on oluline, et
strateegilised suunad ja organisatsioonilised muutused peegelduksid ka politseis ja teistes
uurimisasutustes. Esmakordselt on prokuratuur ja PPA Ghiselt koostamas nn Laulasmaa prioriteetide
tegevuskava, mida edaspidi tuleks regulaarselt uuendada ja mille elluviimist tuleb hinnata.

Prokuratuuriseaduse § 11 Ig 1 satestab, et riigi peaprokurér esitab kord aastas justiitsministrile
prokuratuuri tegevuse koondaruande. Samas on see sate praktikas kasutamata, Gkski minister pole
koondaruannet seni kisinud. Edaspidi peaks justiitsminister seadma selgemad suunised regulaarseks
aruandluseks ja seda sagedamini kui kord aastas, et tagada prokuratuuri arengutest regulaarne ja
ajakohane (levaade.

Uheks v&tmekiisimuseks on justiitsministeeriumi ja riigiprokuratuuri tihedam strateegiline koost6
kriminaalpoliitiliste prioriteetide seadmisel, elluviimisel ja tulemuslikkuse hindamisel. Seni on
justiitsministeerium piirdunud vaga Uldiste kriminaalpoliitika suunistega ja delegeerinud poliitika
praktilise kujundamise ja elluviimise vaikimisi prokuratuurile. Selle tulemusena seab asutusele
tdpsemad eesmargid riigi peaprokurdr. Seetdttu keskendutakse kitsalt menetluste prioriseerimisele ja
sellest kinni pidamisele, kohati nende laiemat Ghiskondlikku mdju arvestamata. See omakorda viib
selleni, et puudub laiem kindlus sellest, et kriminaalpoliitilised eesmargid saavutatakse, mis omakorda
vOimendab kriitikat prokuratuuri tegevusele.

4.2. Korrastada prokuratuuri erinevate juhtimistasemete tulemuste hindamise ja muudatuste
rakendamise siisteemi.

Puuduvad (htsed ja sisteemselt hinnatavad rakenduskavad koos konkreetsete vastutajatega
praktikas tdusetunud probleemide kdrvaldamiseks ning tulemuslikkuse hindamiseks.

Igale juhtimistasandile on jaetud killaltki avar tdlgendusruum edukriteeriumitest ning nende
saavutamise viisidest. Samuti on ebaselge, kes ja kuidas vastutab, kui teadvustatud probleemidele
lahendust ei leita. See omakorda loob olukorra, kus Uhelt poolt kdik tegelevad praktika hindamise ja
parendamisega vaga Uldises raamistikus, kuid olukord ei parane vai ei ole vGimalik seda mdata.

Selge eesmargistamise ja eesmarkide saavutamise juhtimise slisteemi loomine koos vajalike
rollikirjelduste ja vastutajate maiaramisega vGimaldab muuhulgas liikuda andmepdhise otsustustoe



siisteemi loomise poole, valtides samal ajal aruannete tegemist vaid aruandluse parast. Ndeme hea
meelega, et prokuratuur on jooksva andmepdhisuse loomisega juba tegelema asunud.

4.3. Tugevdada andmeanaliiiisi, et tosta juhtimiskvaliteeti.

Ehkki kogu menetlustegevuse keerukust ei ole mdistlik numbritesse tolkida, on jarelevalve kdigus
selgunud, et erinevate prokuratuuri t66d hinnata vdimaldavate andmete kogumine, pidev jdlgimine
ja selle pinnalt otsuste vastuvdotmine vajaks prokuratuuris arendamist. Naiteks statistikat kaebuse
liigiti prokuratuur ei kogu ja dokumendihaldussiisteemis puudub aruannete genereerimise vdoimekus.
Samuti puudub tdna selge ja kergesti kattesaadav Ulevaade menetlusjoudlusest ja menetluste
pikkustest liigiti.

Nii prioriseerimisjuhise kui ka nn viienda ringkonna loomise md&jukuse hindamise metoodika ei ole
selge ning koiki organisatsiooni tohusaks juhtimiseks vajalikke andmeid ei kogutagi. Prokuratuuri
juhtkonna toetamiseks oleks vajalik spetsialist, kes aitaks vajalikke andmeid koguda, stistematiseerida
ja analtilisida. Andmeanaliisi pdhjal tuleb toopraktikat ka muuta.

4.4. Luua tervikpilt prokuratuuri ressursivajadusest talle seadusega seatud iilesannete
taitmiseks.

Uhelt poolt médndakse suurt téokoormust, samas plaani ametnike arvu suurendada ei ole. Viiakse
|abi to0aja kaardistust, mis viitab sellele, et head lilevaadet prokuréride toé6koormusest seni ei olnud,
kuid kaardistamine on kestnud pea neli kuud, seega uldine pilt hakkab tekkima. Puudub arusaam, kui
palju ressurssi oleks koikide menetluste tulemuslikuks [G8puleviimiseks vaja. Puudu on nii
ideaalolukorra kirjeldus kui ka arusaam sellest, kui kaugel hetkel organisatsioonina sellest ollakse.
Seet6ttu ei saa seada konkreetseid sihttasemeid ega hinnata, milline on optimaalne organisatsiooni
suurus ja Ulesehitus voi milliseid ressursse tarvis on.

Komisjon ndustub, et tdédaja kaardistus vGimaldab saada senisest tdpsema Ulevaate, milleks kulub
prokuratuuri tootajate aeg ja kuidas prokuratuuri tooprotsesse otstarbekamaks kujundada. On vaga
oluline jduda ldhemale teadmisele, kui palju Ghe kriminaalmenetluse labiviimiseks ressurssi kulub.

4.5. Hinnata kriminaalasjade prioriteetsust perioodiliselt iile ja votta aktiivsesse menetlusse
madalama prioriteetsusega menetlused, mille asjaolud on selged.

Kriminaalasjade prioriseerimine on vajalik, ent seda ei saa teha mehaaniliselt. Prioriseerimisjuhise
rakendamine ei tohi tekitada thiskonnas diguskaitse defitsiiti, turvatunde kadu ega minna vastuollu
seaduses satestatud kriminaalmenetluse kohustuslikkuse pdhimdttega.

Teo toimepanija valjaselgitamise perspektiivita menetluste puhul ei tohi osapooli jatta ootele, vaid
menetlus tuleb Idpetada, selgitades pooltele, et olemasolevate ressursside juures ei ole perspektiivi
kuriteo toimepanijat selgeks teha. Selleks annab vdimaluse KrMS § 200-1.

Kui aga toimepanija on teada, ei tohi jatta menetlust soiku ja seadust kohaldamata kuriteo madalale
prioriteetsusele tuginedes. Eriti oluline on siinkohal arvestada kannatanute huvidega.

4.6. Peaprokurori ametisse valiku kriteeriumid ja protsess muuta sarnaseks riigi tippjuhtide
valiku korraldusele.

Prokuratuuriseaduse kohaselt sobib peaprokuréri ametisse isik, kes on , kogenud ja tunnustatud
jurist.” Prokuratuuri pohimaarus aga loetleb detailselt riigi peaprokuréri tlesanded prokuratuuri



juhtimisel, mis eeldavad tippjuhi padevusi. Riigi tippjuhtide konkursi- ja valikukomisjoni rakendatav
lahenemine (vt ka https://tippjuhid.riigikantselei.ee/) ndeb ette kandidaatide tippjuhi ametikohale
sobilikkuse igakiilgse testimise erinevate ekspertide osalusel. Kehtestatud on ka avaliku teenistuse
tippjuhtide kompetentsimudel, mille alusel tippjuhte ka nende edasise karjdari valtel hinnatakse.
Peaprokurdri ametisse nimetamine on siiani toimunud ilma konkursita, pigem poliitiliselt tles ehitatud
protsessina ning tippjuhi kompetentsidele protsessi kdigus tOsiseltvOetavat tdhelepanu ei ole seni
pooratud.

Voib kaaluda Riigikantselei tippjuhtide valikukomisjoni hinnangu kisimist peaprokuréri kandidaadi
vastavusest tippjuhtide kompetentsimudelile.

4.7. Kaaluda prokuratuuri varbamis- ja konkursikorralduse ning karjaarisitisteemi muutmist.

Edutamine kérgematele ametikohtadele toimub peaprokuréri drandgemisel. Kdik intervjueeritavad
nimetati oma juhtivale ametikohale peaprokurori ettepanekul. Millistel kaalutlustel v6i analliisidele
tuginevalt peeti just seda konkreetset inimest parimaks kandidaadiks vOrreldes teistega, jai
selgusetuks.

Konkursi korraldamise praktika puudumise tottu voib jadda kasutamata organisatsioonis peituv
potentsiaal ja sellest vdib johtuda ka rahulolematus. Avalikus teenistuses kohasem praktika on anda
koikidele teenistujatele vdoimalus oma kandidatuuri Ules seadmiseks konkursi kaudu. Juhtiva
Glesandega prokurdride osas voiks kaaluda ka konkreetse ametiaja seadmist, et soodustada
ametkonna sisest karjaarisisteemi. Sellekohase ettepaneku seaduse muutmiseks on prokuratuur ka
ise teinud.

Prokurorid nimetab ametisse riigi peaprokurdor prokuroride konkursikomisjoni ettepanekul.
Konkreetse prokurori tulevane juht komisjoni t60s ei osale, st vanem- voi juhtival prokuroéril ei ole
voimalik oma meeskonda ise varvata. Tuleks leida vGimalus varbamisprotsessis arvestada tulevase
vahetu juhi sisendiga. V&imalik, et Oigusteadmiste kontroll (eksam) ja varbamisvestlus tuleks
Uksteisest lahutada. Ka see ettepanek prokuratuuriseadust muuta on justiitsministeeriumile tehtud.

4.8. Panustada enam avalikku kommunikatsiooni.

Prokuratuur tadidesaatva véimu osana peab arvestama erinevate menetlusotsuste laiema mdjuga ja
olema valmis selgitama otsuste pdhjuseid. Intervjuudest jai kohati mulje, et prokurérid on teinekord
votnud hoiaku, et neil seda ei ole vaja teha ja avalikkuse reaktsioon on ebaoluline. Samas on
prokuratuuris valja tootatud ja juhtkonna poolt heaks kiidetud meediaga suhtlemise juhis.

Prokuratuur satub meediasse eelkdige ebadnnestunud menetluste t6ttu ja teenimatult jddvad valja
toomata hasti ldinud menetlused, prokurdéri t66 olemus ja tahtsus, prokuratuuri roll Ghiskonnas. Kuna
mitmetes intervjuudes toodi valja negatiivse ja agressiivse meediatdhelepanu madju ja roll prokuréride
labipdlemise soodustamises, siis on oluline organisatsioonina proaktiivselt kujundada prokuroride
positiivset kuvandit avalikus meedias. Meediasuhtluses on vaja riigiprokuratuuri selgemat tuge
prokuroride tegevuste selgitamisel, seda konkreetsetest menetlustest séltumata. Selleks on oluline
kujundada prokurdri ja prokuratuuri rolli ja olulisuse avalikku kuvandit.

Meedia poOhjustatud pingete leevendamiseks voib kaaluda mone valisriigi eeskujul vastavate
koolituste labiviimist prokuroride seas, et neid toetada mitte Uksi meediasuhtluses, vaid ka sellest
tingitud stressiga toimetulekus.


https://tippjuhid.riigikantselei.ee/

4.9. Panustada labipolemise ennetusse.

Prokurdride labipdlemise ennetamise meetmeid tuleb jatkuvalt rakendada ning edasi arendada, eriti
silmas pidades keerukaid ning avalikkuse suure huvi all olevad kriminaalmenetlusi.

Intervjuudelt jai kélama, et ldbipélemine on prokurériameti loomulik osa. See ei tohiks nii olla,
mistottu tuleb kasutada haid praktikaid, mis aitaks labipdlemise marke varakult dra tunda ja
Oigeaegselt sekkuda. Osaliselt toob leevendust to6koormuse parem jaotamine inimeste vahel, ent
|labipdlemise ennetamine nduab terviklikku ldhenemist, hGlmates nii flusilist, emotsionaalset kui ka
vaimset heaolu. Organisatsiooni vastutusel on luua toetav té6keskkond.

Samamoodi aitavad ldbipSlemist ennetada prokuratuuri vaates asjakohased juhised ja regulaarne
tagasisidestamine, ka mentorite/ juhendajate kasutamine on end labip&lemise ennetuses tdestanud.
Need praktikad on prokuratuuris ka kasutuses. Oluline on vahendada isolatsiooni ja stressi tunnet, mis
prokurériametiga kaasas voib kaia.
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